
1

Deliberazione di Consiglio

Seduta del 06 novembre 2023 n. 63

Oggetto: PIANIFICAZIONE URBANISTICA. VARIANTE ALLA SS12 DA BUTTAPIETRA 
ALLA TANGENZIALE SUD DI VERONA. OPERA RICADENTE NEI COMUNI DI 
VERONA, BUTTAPIETRA, VIGASIO, ISOLA DELLA SCALA, CASTEL D’AZZANO 
IN PROVINCIA DI VERONA. PROGETTO DEFINITIVO. MINISTERO DELLE 
INFRASTRUTTURE E TRASPORTI - INDIZIONE CONFERENZA DI SERVIZI 
DECISORIA. ESPRESSIONE DEL PARERE E DETERMINAZIONI DI 
COMPETENZA.

L’anno 2023 il giorno 06 del mese di Novembre convocato nelle forme di legge si è riunito 
il Consiglio comunale, secondo le modalità indicate dall'art. 29 bis del Regolamento del 
Consiglio comunale, in sessione ordinaria ed in seduta pubblica.

Presiede: STEFANO VALLANI

Partecipa: LUCIANO GOBBI (IL SEGRETARIO GENERALE)

Risultano presenti e assenti i consiglieri come dal seguente prospetto:

TOMMASI DAMIANO Presente PADOVANI CARLA Presente
ADAMI MARIA FIORE Presente PISA LUIGI Presente
AGNOLI CARLA Presente PIVA GIACOMO Presente
ATITSOGBE VERONICA Assente POLATO DANIELE Assente
BATTAGGIA ALBERTO Presente POLI PAOLA Presente
BEGHINI CARLO Presente REA GIUSEPPE Presente
BERTAIA ANNA Presente ROSSI PAOLO Assente
BISINELLA PATRIZIA Assente ROTTA ALESSIA Presente
BOZZA ALBERTO Assente RUSSO ROSARIO Assente
BRESAOLA MICHELE Presente SBOARINA FEDERICO Assente
CONA GIACOMO Presente SEGATTINI FABIO Assente
CASELLA FRANCESCO Presente STELLA CHIARA Presente
CUGINI JESSICA VERONICA Presente TONNI SERGIO Presente
DIDONE' LORENZO Assente TOSI BARBARA Presente
FALEZZA ALBERTO Presente TRINCANATO PIETRO 

GIOVANNI
Presente

FASOLI FRANCESCO Presente VERZE' BEATRICE Presente
LELLA ANTONIO Presente VALLANI STEFANO Presente
MARIOTTI MASSIMO Presente ZAVARISE NICOLO' Assente
MOLINO ANNAMARIA Presente

e pertanto, alla trattazione dell’oggetto, risultano presenti 27 e assenti 10 su un totale di 37 
membri del Consiglio.
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***********************omissis il resto***********************

IL CONSIGLIO COMUNALE

- Vista la proposta di deliberazione n. 87/2023 del 24/10/2023, presentata dalla 
Direzione Pianificazione Urbanistica, inerente l’oggetto e depositata agli atti;

- Preso atto che la proposta in oggetto è stata modificata nella Commissione 
consiliare 4^ del 31/10/2023;

- Udita l’illustrazione della proposta da parte della Vice Sindaca B. Bissoli;

- Udito il dibattito svoltosi con l’intervento del Sindaco D. Tommasi, dei Consiglieri e 
della Vice Sindaca B. Bissoli, come riportato nel separato sommario verbale della 
seduta a cui si fa integrale rinvio;

Premesse

Premesso che:

− la S. S. n°12 "dell'Abetone e del Brennero" si sviluppa attualmente a sud della Città di 
Verona con direzione nord - sud, staccandosi dalla tangenziale sud di Verona in località 
Borgo Roma, attraversa un'area che interessa i Comuni di Verona, Buttapietra, Vigasio, 
Castel d'Azzano, e si collega alla nuova variante della S.S. n°12 nel Comune di Isola della 
Scala;
- questo asse viario dovrebbe garantire i collegamenti con il sistema autostradale e 
tangenziale di Verona e con l’aeroporto “Catullo” di Villafranca Verona, ma 
l’attraversamento dei centri abitati, in particolare di Cà di David e Buttapietra, è 
caratterizzato da numerose strozzature della geometria stradale, dalla interferenza con la 
viabilità provinciale e comunale, da intersezioni semaforiche, da sovrapposizioni con la 
viabilità minore ciclopedonale e da numerose immissioni a raso dovute alla presenza di 
diverse attività produttive;
− il nuovo assetto viario e le caratteristiche tecniche della nuova infrastruttura in progetto
comporteranno quindi significativi benefici in termini sia di livello di servizio, con riduzione 
dei tempi di percorrenza, sia di standard di sicurezza di circolazione;
− il progetto preliminare dell’intervento in oggetto è stato redatto da Veneto Strade S.p.A., 
ai sensi di una convenzione stipulata il 01/06/2011 con ANAS e Regione Veneto per la 
progettazione preliminare e definitiva, che affidava a Veneto Strade gli oneri della 
progettazione, con cofinanziamento regionale;
− il tracciato di progetto è stato assentito dai Comuni e dagli Enti interessati nell’ambito di 
una Conferenza di Servizi preliminare promossa dalla Regione Veneto e svolta il 
28/06/2018.
- il 24/01/2020 ANAS, Regione e Veneto Strade hanno stipulato un atto aggiuntivo alla 
convenzione del 2011, che trasferisce ad Anas l’onere della redazione della progettazione 
definitiva e dello Studio di Impatto Ambientale (S.I.A.);
− le scelte progettuali che hanno determinato l’intervento oggetto del presente progetto 
definitivo sono state effettuate prevalentemente in continuità con quanto previsto nel 
progetto preliminare del 2018 apportando quelle modifiche che sono state dettate da 
esigenze di natura tecnica e territoriale, condivise con le Amministrazioni interessate con 
dei tavoli tecnici svolti nel corso della progettazione.

Tenuto  conto che:
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- l’intervento è stato annoverato tra le opere prioritarie della Regione Veneto a cui 
destinare le risorse previste dalla Legge di Bilancio 2022 - 2024, principalmente orientate 
alla realizzazione di opere necessarie per grandi eventi internazionali ospitati in Italia, tra i 
quali le Olimpiadi Milano Cortina 2026.
- sull’intervento è in corso la procedura di Valutazione di Impatto Ambientale ai sensi 
dell’art. 23 D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., comprensiva dell’autorizzazione paesaggistica di 
cui all’art. 146 del D. lgs. n. 42/2004; con nota prot. CDG-0029753-P del 16.03.2016 
ANAS ha trasmesso alla Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le 
province di Verona, Rovigo e Vicenza, Nucleo Operativo di Verona, lo studio archeologico 
per la Verifica preventiva dell’interesse archeologico ai sensi dell’art. 25 del D. Lgs 
50/2016;

Considerato che:
- sotto il profilo urbanistico il progetto non è conforme al P. I. nella disciplina operativa e 
conformativa (della tav. 4 e 5 e relative N.T.O.) ma soddisfa l’azione strategica prevista nel 
PAT e dalla tavola 6 Programmatica del P. I.;
- la società ANAS  con nota del 03/08/2023 pervenuta al P. G. il 03/08/2023 n. 293080 ha 
chiesto al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Direzione generale per lo sviluppo 
del territorio, la programmazione ed i progetti internazionali di espletare la Conferenza di 
Servizi decisoria, ai sensi dell’art. 2 e 3 del D. P. R. n.383/1994, da svolgersi nella forma 
semplificata, e in modalità asincrona, ex art.14-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, 
come novellata dal D. Lgs. 30 giugno 2016, n. 127, con le semplificazioni di cui all’art.13 
del D. L. n.76/2020 convertito con modificazioni dalla L. 120/2020, in ultimo modificato dal 
D. L. 13/2023 convertito con modificazioni dalla L. n. 41/2023, tanto al fine di ottenere sul 
progetto in esame le intese, i pareri, le autorizzazioni, i nulla osta e gli assensi, comunque 
denominati, richiesti dalla normativa vigente ai fini della localizzazione dell’opera e del 
perfezionamento dell’intesa Stato-Regione e quindi per:

• il rilascio del Provvedimento Autorizzativo Finale per l’esecuzione dei lavori indicati 
in oggetto;

• l’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio delle aree necessarie per la 
realizzazione dei lavori in oggetto a norma del D. P. R. 327/2001 e successive 
modificazioni ed integrazioni.

Preso atto che:
- il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con nota del 02/10/2023 acquisita con P. G. 
360682/2023 ha dato avviso di pubblicazione di indizione di Conferenza di servizi 
decisoria in forma semplificata ed in modalità asincrona, ai sensi dell’art. 3 del D. P. R. 
383/1994;
- per l’espressione del parere e l’acquisizione di eventuali determinazioni si è ritenuto di 
acquisire, con nota del 03 /10/2023 i pareri dei vari settori comunali e delle circoscrizioni 
territorialmente interessate (Circ. IV° e V°).

Considerato che entro il termine assegnato del 13 ottobre 2023 si sono espressi:
- Direzione Ambiente, Direzione Patrimonio, Circoscrizioni IV° e V°, ritenendo positivi i 
pareri non pervenuti delle Direzioni: Attuazione Urbanistica - PEBA, Mobilità e traffico 
Edilizia pubblica, strade giardini arredo urbano,
- si ritiene di dare parere positivo dell’Amministrazione integrato con le osservazioni e 
determinazioni date dalle direzioni e circoscrizioni, che riguardano:

• aspetti patrimoniali (Patrimonio);
• aspetti ambientali quali: acque e scarichi, interferenze con le discariche, rumore, 

aria, inquinamento luminoso, Vinca (Ambiente);
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• attenuazione dell’impatto dell’opera su edificio residenziale “Cà Brusà” sotto i 
diversi profili (V° circ);

in quanto volte a segnalare alcune situazioni puntuali di criticità e alcune di carattere 
generale.

Rilevato altresì che:

- il Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42, comma 2 lett. b) è organo competente 
all’espressione dei pareri sulle opere che incidono sui piani urbanistici;

Visti:

- l’art. 2 e 3 del D.P.R. n.383/1994;
- il D.L. 13/2023;
- il D.P.R. 327/2001;
- la L. 241/1990 e s.m.i.;
- i pareri favorevoli degli uffici e delle circoscrizioni;
- il progetto trasmesso con nota pervenuta in data 13.11.2015.

Acquisita l'attestazione prevista, per le proposte di deliberazione presentate dal Dirigente 
della Direzione Pianificazione Urbanistica, dal processo di rischio n. 28 dell'attuale PIAO – 
Area Gestione del Territorio –, rilasciata dal Dirigente responsabile della Direzione 
Attuazione Urbanistica, PEBA -, come da decreto n. 385 del 10.10.2022 e qui allegata per 
farne parte integrante;

Preso atto dei pareri allegati, espressi dal Dirigente proponente e dal Responsabile del 
Servizio Finanziario sulla proposta di deliberazione in oggetto ai sensi e per gli effetti 
dell'art. 49 del D. Lgs 18 agosto 2000, n. 267.

Viste:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 21 del 20 Aprile 2023, dichiarata 
immediatamente eseguibile, di approvazione del Bilancio di previsione per l’esercizio 
finanziario 2023 - 2025 e del DUP;
- Deliberazione di Giunta Comunale n. 428 del 02/05/2023, dichiarata immediatamente 
eseguibile, di approvazione del Piano Economico di Gestione per l’anno 2023;

Dato atto che il presente provvedimento non comporta impegni di spesa né minori entrate;

Verificato il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi dell’art. 183, comma 8, del 
D.Lgs n. 267/00;

***********************************************
- Sottoposta dal Presidente in votazione la proposta di delibera, ha dato il seguente 
esito rilevato dal sistema e proclamato dal Presidente:

Consiglieri presenti: 28
Votanti: 28

Favorevoli: 28
Contrari: 0
Astenuti: 0

Non Votanti: 0



5

Presenti: 28
M. Adami, C. Agnoli, A. Battaggia, C. Beghini, A. Bertaia, M. Bresaola, F. Casella, G. 
Cona, J. Cugini, A. Falezza, F. Fasoli, A. Lella, A. Molino, C. Padovani, L. Pisa, G. Piva, D. 
Polato, P. Poli, G. Rea, A. Rotta, F. Segattini, C. Stella, D. Tommasi, S. Tonni, B. Tosi, P. 
Trincanato, S. Vallani, B. Verze'

Assenti: 9
V. Atitsogbe, P. Bisinella, A. Bozza, L. Didone', M. Mariotti, P. Rossi, R. Russo, F. 
Sboarina, N. Zavarise

Non Votanti: 0 NESSUN NON VOTANTE

Favorevoli: 28
M. Adami, C. Agnoli, A. Battaggia, C. Beghini, A. Bertaia, M. Bresaola, F. Casella, G. 
Cona, J. Cugini, A. Falezza, F. Fasoli, A. Lella, A. Molino, C. Padovani, L. Pisa, G. Piva, D. 
Polato, P. Poli, G. Rea, A. Rotta, F. Segattini, C. Stella, D. Tommasi, S. Tonni, B. Tosi, P. 
Trincanato, S. Vallani, B. Verze'

Contrari: 0 NESSUN CONTRARIO

Astenuti: 0 NESSUN ASTENUTO

DELIBERA

1) la premessa è parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2) di prendere atto e condividere i pareri e le osservazioni date dalle Direzioni Ambiente, 
Patrimonio e Circoscrizioni IV e V allegati;

3) che per effetto di quanto riportato ai precedenti punti 1) e 2) in riferimento al progetto, 
esaminati gli elaborati, si esprime parere favorevole con osservazioni di cui al punto 2;

4) di dare atto che la presente deliberazione acquista efficacia trascorsi quindici giorni 
dalla sua pubblicazione nell’albo pretorio del Comune;

5) di pubblicare la presente deliberazione nella sezione Amministrazione Trasparente del 
sito del Comune, ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013 e successive modificazioni;

6) di incaricare la Direzione Pianificazione Urbanistica  di trasmettere al Ministero ed enti 
la presente deliberazione.

- Con successiva e separata votazione, che ha dato il seguente esito come rilevato 
dal sistema e proclamato dal Presidente:

Consiglieri presenti: 29
Votanti: 29

Favorevoli: 29
Contrari: 0
Astenuti: 0

Non Votanti: 0

Presenti: 29
M. Adami, C. Agnoli, A. Battaggia, C. Beghini, A. Bertaia, M. Bresaola, F. Casella, G. 
Cona, J. Cugini, A. Falezza, F. Fasoli, A. Lella, A. Molino, C. Padovani, L. Pisa, G. Piva, D. 
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Polato, P. Poli, G. Rea, A. Rotta, F. Sboarina, F. Segattini, C. Stella, D. Tommasi, S. 
Tonni, B. Tosi, P. Trincanato, S. Vallani, B. Verze'

Assenti: 8
V. Atitsogbe, P. Bisinella, A. Bozza, L. Didone', M. Mariotti, P. Rossi, R. Russo, N. 
Zavarise

Non Votanti: 0 NESSUN NON VOTANTE

Favorevoli: 29
M. Adami, C. Agnoli, A. Battaggia, C. Beghini, A. Bertaia, M. Bresaola, F. Casella, G. 
Cona, J. Cugini, A. Falezza, F. Fasoli, A. Lella, A. Molino, C. Padovani, L. Pisa, G. Piva, D. 
Polato, P. Poli, G. Rea, A. Rotta, F. Sboarina, F. Segattini, C. Stella, D. Tommasi, S. 
Tonni, B. Tosi, P. Trincanato, S. Vallani, B. Verze'

Contrari: 0 NESSUN CONTRARIO

Astenuti: 0 NESSUN ASTENUTO

7) di dichiarare l’immediata eseguibilità della presente deliberazione ai sensi dell’art. 134, 
comma 4, del D.Lgs. 267/2000.

***********************************************

Il Dirigente della Direzione Pianificazione Urbanistica proponente provvederà 
all’esecuzione.

La Segreteria Generale è invitata a collaborare per l’esecuzione del presente 
provvedimento.

***********************omissis il resto***********************
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 IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE

Firmato digitalmente da:

 IL SEGRETARIO GENERALE
Firmato digitalmente da:

STEFANO VALLANI LUCIANO GOBBI


